
UCHWAŁA NR X/61/2024
RADY POWIATU ŁOWICKIEGO

zdnial8grudnia2024r.

^-\

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Łowickiego
na lata 2025- 2036

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6, art. 232 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. póz. 1530 i 1572)
oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. póz. 107) Rada Powiatu Łowickiego uchwala, co następuje:
§ l. l. Uchwala się Wieloletnią Prognozę Finansową Powiatu Łowickiego na lata
2025 - 2036 obejmującą dochody i wydatki bieżące, dochody i wydatki majątkowe, wynik
budżetu, przeznaczenie nadwyżki lub sposób sfinansowania deficytu, przychody i rozchody
budżetu, kwotę długu oraz sposób sfinansowania spłaty długu, informację o relacji
kształtowania się długu, o której mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata
2025- 2036 zgodnie z załącznikiem Nr l do niniejszej uchwały;
2. Objaśnienia przyjętych wartości stanowią załącznik Nr 3 do niniejszej Uchwały.
§ 2. Ustala się przedsięwzięcia wieloletnie: programy, projekty lub zadania, w tym związane
z programami finansowanymi z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. l pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych oraz umowami o partnerstwie publiczna - prywatnym
zgodnie z załącznikiem Nr 2 do mniejszej Uchwały.

§ 3. l. Upoważnia się Zarząd Powiatu Łowickiego do zaciągania zobowiązań:
l) związanych z realizacją przedsięwzięć, o których mowa w § 2;
2) z tytułu umów, których realizacja w roku budżetowym i w latach następnych jest

niezbędna do zapewnienia ciągłości działania Powiatu i których płatności wykraczają poza
rok budżetowy.

2. Upoważnia się Zarząd Powiatu Łowickiego do przekazania uprawnień do zaciągania
zobowiązań, o których mowa w ust. l kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu.
3. Upoważnia się Zarząd Powiatu Łowickiego do dokonywania zmian limitów zobowiązań
i kwot wydatków na realizację przedsięwzięcia finansowanego z udziałem środków
europejskich albo środków, o których mowa w art. 5 ust. l pkt 3, w związku ze zmianami
w realizacji tego przedsięwzięcia, o ile zmiany te nie pogorszą wyniku budżetu dla każdegoroku objętego wieloletnią prognozą finansową.

§ 4. Traci moc uchwała Nr LXXVI/471/2023 Rady Powiatu Łowickiego z dnia 19 grudnia
2023 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Łowickiego nalata 2024- 2036 wraz z późniejszymi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Łowickiego.
§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

POWIATLl^C^ICKIEGO
M-onikd ^lamcar^

PEZEWg^N^CZĄC^ RAD1
'K^<

Mare|s Jędrzejcjzak
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Załącznik nr 3
do Uchwały Nr X/61/2024

Rady Powiatu Łowickiego z dnia 18 grudnia 2024 r.

^-^

Objaśnienia przyjętych wartości do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Łowickiego na lata 2025- 2036

l. Założenia wstępne

W związku z licznymi zmianami jakie należy dokonać w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Powiatu Łowickiego, zgodnie z art. 230 ust. 7 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. póz. 1530 i 1572) uchyla się obowiązującą
uchwałę w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i podejmuje się nową uchwałę w tej
sprawie. Nowa Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Łowickiego przygotowana została
na lata 2025 - 2036. Długość okresu objętego prognozą wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy tj.
okres na który zaciągnięto oraz planuje się zaciągnąć zobowiązania.

Zwracając uwagę na kroczący charakter prognozy, która corocznie będzie nowelizowana
przyjęto następujące założenia:

a) dla roku 2025 przyjęto wartości wynikające z projektu budżetu, które zostały
zaplanowane w oparciu o główne założenia do projektu budżetu Państwa na rok 2025
tj.:
- minimalne wynagrodzenie za pracę:

od O l.O l.2025-4.666,00 zł,
- wysokość Funduszu Pracy - 2,45 %,

- prognozowane przeciętne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej - 8.673,00 zł,
- średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych - 105%;
b) dla lat 2026-2036 przyjęto sposób prognozowania poprzez indeksację o poszczególne

wskaźniki oraz korekty merytoryczne.

Prognozę dochodów i wydatków bieżących na lata 2025-2036 opracowano uwzględniając
wytyczne Ministra Finansów z dnia 10 października 2024r., dotyczące wskaźników
makroekonomicznych oraz na podstawie danych sprawozdawczych z wykonania budżetu
Powiatu Łowickiego za lata 2022-2023 oraz wartości planowanych na dzień 30.09.2024 r.

2. Prognoza dochodów

Dochody zostały podzielone na dochody bieżące i majątkowe. Ustalono dochody na 2025 rok
i lata następne w oparciu o historyczną analizę poszczególnych źródeł i prognozę wskaźników
makroekonomicznych.
W ramach dochodów bieżących w szczególności planuje się:

- dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych jednostek samorządu
teiytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych,
- 5% i 25% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu jst w związku z realizacją
zadań z zakresu administracji rządowej,
- wpływy z opłat (opłaty komunikacyjnej, za wyry sy, wypisy, dzienniki budowy,
za wydanie kart wędkarskich),

- udział we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,
- udział we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych,
- subwencje z budżetu państwa





- dotacje celowe z budżetu państwa.
Pismem z dnia 14 października 2024 roku Nr ST3.4750.16.2024 Minister Finansów przekazał
informacje o ustalonych powiatowi łowickiemu na 2025 rok kwotach:
- należnych dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób
fizycznych i podatku dochodowym od osób prawnych,
- należnej subwencji ogólnej,
- potrzeb finansowych,
- o kwotach wynikających z podziału części rezerwy na uzupełnienie dochodów jednostek
samorządu terytorialnego w 2025 r.
Kwota potrzeb finansowych dla powiatu łowickiego na 2025 rok została ustalona na poziomie
81.330.566,92 zł w tym:
- potrzeby wyrównawcze - 6.022.947,00 zł;
- potrzeby oświatowe - 60.312.664,00 zł;
- potrzeby rozwojowe- 1.926.704,26 zł;
- potrzeby ekologiczne - 440.554,66 zł;
- potrzeby uzupełniające- 12.627.697,00 zł.
W 2025 r. dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób

-/~^ fizycznych wynoszą 68.098.758,99 zł. Przyjęto, że w latach 2026 - 2028 udziały te będą
miały tendencję wzrostową, natomiast od roku 2029 będą kształtować się na poziomie roku
2028.
Udziały w podatku dochodowym od osób prawnych w roku 2025 wynoszą 2.010.155,17 zł,
do 2027 roku przewidziano niewielki wzrost w stosunku do 2025 r., a od 2028 roku pozostaną
na poziomie roku 2027.
W roku 2025 r. należne dochody z tytułu subwencji ogólnej wynoszą 38.377.470,75 zł a
rezerwa, o której mowa w art. 89 uchwalonej ustawy o dochodach jednostek samorządu
terytorialnego 827.446,72 zł.
Dochody z tytułu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne zlecone
i powierzone zostały zaplanowane w 2025 roku na postawie informacji Wojewody

Łódzkiego z dnia 25 października 2024 roku Nr FB-I.3110.23.2024. W latach 2026 -2027
założono wzrost natomiast od 2028 roku zaplanowano dotacje na poziomie roku 2027.
W 2025 r. planuje się dochody ze sprzedaży majątku na kwotę 1.000.000,00 zł w 2026 roku
na kwotę 500.000,00 zł. Planowane do sprzedaży są nieruchomości w Łowiczu przy ul. Blich.
Od 2027 roku nie planuje się dochodów ze sprzedaży majątku.

Dochody bieżące i majątkowe zsumowano do pozycji dochodów ogółem. Zestawienie
ogólnych kwot przedstawiono w załączniku Nr l.

3. Prognoza wydatków

Prognoza wydatków w kolejnych latach oparta została na prognozowanym projekcie
wydatków na 2025 rok. Prognozę wydatków oparto na założeniu art. 242 ust. l ustawy
o finansach publicznych, w świetle którego nie można uchwalić budżetu w którym planowane
wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące ewentualnie powiększone
o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. W związku powyższym w latach 2025-
2028 założono ograniczenie fakultatywnych wydatków bieżących w celu wypracowania jak
największej nadwyżki operacyjnej.
W ramach wydatków bieżących wyodrębniono wydatki na wynagrodzenia i składki od nich
naliczane. Wynagrodzenia osobowe na rok 2025 zostały skalkulowane według kwot
wynikających ze stosunku pracy na dzień 30 września 2024 roku biorąc pod uwagę skutki
wzrostu płacy minimalnej, reformy oświaty i planowanych zmian organizacyjnych w 2025 r.
W roku 2025 udział wynagrodzeń i składek od nich naliczanych w stosunku
do wydatków bieżących ogółem kształtował się na poziomie 66,12% .





Ponadto wyodrębniono wydatki związane z obsługą zadłużenia ujęte w dziale 757 projektu
budżetu.

Wydatki związane z obsługą zadłużenia zostały wyliczone zgodnie z harmonogramem spłaty
zobowiązań już zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia w wyżej wymienionym
okresie.

W związku z obniżeniem możliwości finansowych budżetu, ze względu na ograniczone
dochody, konieczne będzie utrzymanie zwiększonej dyscypliny budżetowej w zakresie
wydatków w celu wypracowania nadwyżki operacyjnej na jak najwyższym poziomie.

4. Inwestycje (wydatki majątkowe)

W 2025 r. planuje się wydatki majątkowe w kwocie 18.803.110,42 zł, w 2026 roku w kwocie
6.344.114,85 zł. W ogólnej kwocie wydatków majątkowych zaplanowano również wydatki
na realizację zadania wieloletniego: w 2025 roku kwotę 17.556.095,81 zł, w 2026 kwotę
1.154.272,49 zł. W latach 2027-2036 ujęto inwestycje, których okres realizacji nie przekroczy
jednego roku w związku z czym nie zostały ujęte w załączniku dotyczącym przedsięwzięć.
Od roku 2027 planuje się przeznaczyć środki na inwestycje drogowe.

3. Wynik budżetu, wynik z działalności operacyjnej (bieżącej)

Wynik budżetu w roku 2025 zamyka się nadwyżką w wysokości 341.273,56 zł., która
zostanie przeznaczona na spłatę rat kapitałowych pożyczek i kredytów. Od roku 2026
zaplanowano nadwyżki budżetowe, które również w całości przeznaczono na spłatę rat
kapitałowych pożyczek i kredytów.

Wynik z działalności operacyjnej (bieżącej) jest pozycją bardzo istotną na skutek zapisu
w art. 242 Ustawy. Zgodnie z prognozą w całym badanym okresie wydatki bieżące są niższe
od dochodów bieżących, co jest zgodne z zapisem ustawy o finansach publicznych.

4. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodów ujęto środki pochodzące z planowanego
do zaciągnięcia kredytu oraz spłaty udzielnych pożyczek w latach ubiegłych.
Zaplanowany nowy kredyt przeznaczony będzie na sfinansowanie spłat wcześniej
zaciągniętych kredytów i pożyczek oraz wykup papierów wartościowych w kwocie
3.700.000,00 zł
W 2025 roku planuje się zaciągnięcie kredytu na okres 6 lat w kwocie 3.700.000,00 zł
z okresem karencji w spłacie kapitału do 2028 r. z przeznaczeniem na spłatę wcześniej
zaciągniętych kredytów i pożyczek. Spłata udzielonych pożyczek w kwocie 200.000,00 zł
przeznaczona jest również na spłatę wcześniej zaciągniętych kredytów i pożyczek.

5. Rozchody

Po stronie rozchodów w prognozowanym okresie przyjęto kwoty związane ze spłatą rat
kapitałowych zaciągniętych oraz planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek oraz
związanych z wykupem papierów wartościowych. Ostatnie raty kapitałowe zaciągniętychi planowanych do zaciągnięcia kredytów w badanym okresie zostały zaplanowane na rok2036.

PRZEWODNICZĄCY RADY
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6. Relacja z art. 243. Ustawy

.^\

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 17 września 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych ustaw (Dz.U. 2021 póz. 1927)
uelastyczniono zarządzanie budżetami jednostek samorządu terytorialnego poprzez
modyfikacje obowiązujących reguł fiskalnych. Ustalana na lata 2022-2025 relacja łącznej
kwoty przypadających w danym roku budżetowym spłat i wykupów określonych w art. 243
ust l do planowanych dochodów bieżących budżetu nie może przekroczyć średniej
arytmetycznej z obliczonych zgodnie z Uchwałą Zarządu Powiatu Łowickiego dla ostatnich
siedmiu lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz
pomniejszonych o ^vy datki bieżące do dochodów bieżących budżetu.
Relacje z art. 243 przedstawiono w poniższej tabeli:

Rok
prognozy

Relacja z art. 243 uofp| Spełnienie relacji z
art. 243

2025
póz. 8.1 l póz. 8.3

A,H _7,25
póz. 8.3

2,11
2026 4,88 5,07 0,19
2027 4,55 5,21 0,66
2028 3,58 5,65 2,07

Planowane zadłużenie w poszczególnych latach objętych prognozą kształtuje się następująco:
-w 2025-36.896.565,00 zł,
-w 2026-32.433.855,00 zł,
- w 2027 - 28.050.000,00 zł,
-w 2028-24.350.000,00 zł,
- w 2029 - 20.650.000,00 zł,
-w 2030-16.950,000,00 zł,
-w 2031-l 3.600.000,00 zł,
-w 2032-l 0.800.000,00 zł,
-w 2033- 7.500.000,00 zł,
- w 2034 - 5.000.000,00 zł,
- w 2035 - 2.500.000,00 zł,
- w 2036 - 0,00 zł.

Całkowita spłata zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia w 2025 roku zobowiązań
nastąpi w 2036 roku.
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