UCHWALA Nr VII1/50/2624
RADY POWIATU LOWICKIEGO
z dnia 30 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie
Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu w Fowiczu

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnmia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) Rada Powiatu
Lowickiego

uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana na dzialanie Powiatowego Zarzadu
Drog 1 Transportu w Lowiczu za bezzasadna.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Powiatu Lowickiego
i zobowigzuje sig go do zawiadomienia Skarzacego o sposobic zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. Starosta Lowicki pismem nr OR.1511.2.2024
z dnia 18 wrzesnia 2024 r. przekazal zgodnie z wlasciwoscia do Rady Powiatu Fowickiego
skarge Pana " na dzialalno§¢ Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu
w FLowiczu, ktora wplynela do Starostwa Powiatowego w Lowiczu w dniu 17 wrzesnia
2024 r. Skarzgcy wni6st skarge na Powiatowy Zarzad Drdg i Transportu, poniewaz wedhug
Skarzacego w Powiatowym Zarzadzie Drog i Transportu wydane zostalo pozwolenie na
zasypanic przepustu i rowu w pasie drogi powiatowej co doprowadzilo do zalania posesji
Skarzacego. Jednoczednie, zdaniem Skarzacego, wydajac to pozwolenie Powiatowy Zarzad
Drog 1 Transportu w Lowiczu wszedt w kompetencie Zarzadowi Waod Polskich.

W orzecznictwie sgdowo — administracyjnym przyjmuje si¢, ze skarga na dziatanie
Urzgdu jest w istocie skargg na osobe kierujgea danym urzedem, co oznacza, ze nalezy ja
traktowac jako skarge na wojta, burmistrza, prezydenta miasta (taki poglad mozna wywiesé
m.in. z wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 sierpnia 2008 r., IV SA/GI 77/08, LEX nr
511512).

Zatem w przypadku wskazanej powyzej skargi przyja¢ nalezy, ze jest to skarga na
dziatanie dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drég i Transportu w Lowiczu.

Artykut 229 pkt 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, iz organem
whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosei zarzadu powiatu oraz starosty,
a takze kierownikow powiatowych shuzb, inspekcji, strazy 1 innych jednostek organizacyjnych
(...} jest rada powiatu.

W zwigzku z powyZszym, w oparciu o przepis § 54 ust. 1 Statutu Powiatu
Lowickiego, stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr XI/70/2015 Rady Powiatu Y.owickiego
z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Lowickiego (Dz. Urz.
Woj. Loédzkiego z 2018 r., poz. 2418 i 4351, 4547, 4548 i 5222), Przewodniczacy Rady
Powiatu L.owickiego przediozyt skarge do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji,
zwanej dalej Komisja.

Komisja przeprowadzila posigpowanie wyjasniajace na posiedzeniu w dniu
29 pazdziernika 2024 r. Komisja zapoznala si¢ z dokumentami i wyjasnieniami
przedlozonymi przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Droég 1 Transporty w Lowiczu.

Komisja, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, uznala skarge za
bezzasadng i takie stanowisko przediozyla Radzie Powiatu Fowickiego.

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego Rada Powiatu
towickiego zawiadamia, o nastepujacym sposobie zalatwienia skargi.

Skarzgcy w dniu 15 lipca 2024 r. ztozyt pismo do Starostwa Powiatowego w Lowiczu
(data wplywu do Starosiwa Powiatowego w Lowiczu — 16 lipca 2024 1), w ktorym
informowat, iz jego zdaniem doszio do bezprawnego zasypania przepustu i rowu przez osobe
trzecia. Zdaniem Skarzacego zezwolenie na zasypanie zadolenia wydal Powiatowy Zarzad



Drog i Transportu w fowiczu, natomiast zasypany zostal rowniez rOw 1przepust oraz
podwyzszony zostal grunt na posesii powodujac odprowadzanie wod ze skutkiem
szkodliwym dia nierachomosci Skarzgcego. Pismo to w dniu 16 lipca 2024 r. zostalo zgodnie
7 whasciwoscia zadekretowane i przckazane do Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu
w Lowiczu.

Skarzacy w dniu 30 lipca 2024 1. zlozyt do Starostwa Powiatowego w Lowiczu pismo
o przeprowadzenic audytu w sprawie pozwolenia wydanego przez Powiatowy Zarzad Drég
1 Transportu osobie trzeciej na zasypanie zadolenia, ktorym okazat si¢ rdw i przepust.
A dodatkowo Skarzacy wskazal, ze dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu
whowiczu w pisSmie skierowanym do Skarzacego stwierdzila, ze nigdy nie wydala
pozwolenia na zasypanie przepustu i rowu. Pismo to w dniu 5 sierpnia 2024 1. zgodnie
z wlasciwoscig zostalo zadekretowane na Powiatowy Zarzad Drég i Transportu w Lowiczu
i przekazane w dniu 6 sierpnia 2024 r. do jednostki.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami dyrektora Powiatowego Zarzadu Drég
i Transportu w Lowiczu z dnia 15 pazdziernika 2024 r., znak: PZDiT.5540.12.7.2024,
Powiatowy Zarzad Drég i Transportu w Lowiczu nie wydawal zadnego zezwolenia na
zasypanie urzadzenia wodnego — rowu czy przepustuy, a jedynie zadolenia w pasie drogowym.
Poza pismem stanowigcym — zdaniem dyrektora PZDiT w Lowiczu — informacje, zezwolenie
PZDiT w Lowiczu na zasypanie zadolenia, nie wydalo zadnej decyzji. Ponadto jak wyjaénita
dyrektor PZDIiT w Lowiczu, na mapach ewidencyjnych dostepnych w zasobach Wydziaha
Geodezji, Kartografii i Nieruchomodci Starostwa Powiatowego w Lowiczu, w spornej
lokalizacji nie widnicje zaden przepust. W ewidencii drég prowadzonej przez PZDIT

w Lowiczu od ponad 20 lat, brak jest danych w zakresie przepustu drogowego, o ktérym pisze
Skarzacy.

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora PZDiT w Lowiczu, pisma Skarzacego z dnia
15130 lipca 2024 r. wskazywaly na naruszenia stosunkéw wodnych, o ktoérych mowa
w art. 234 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, a w zwiazku z tym pismem z dnia

9 sierpnia 2024 r., znak: PZDiT.5540.12.5.2024 zostaly przekazane zgodnie z wlasciwoscia
do wdjta Gminy Bielawy.

Natomiast co do stwierdzenia Skarzacego, Zze wydajac to pozwolenie, ktére jest
przedmiotem skargi, Powiatowy Zarzad Drdg i Transportu w Fowicza wszedl w kompetencje
Zarzadowi Wod Polskich, to Powiatowy Zarzad Drég i Transportu w Lowiczu pismem z dnia
14 maja 2024 r., znak: PZDIiT.5540.12.1.2024 informowal Skarzacego, ze nic wydatl
pozwolenia wodnoprawnego, gdyz nie lezy to w jego kompetencjach, ze nie wydal réwniez
zadnego pozwolenia na zasypanie przepustu i rowu.

Powiatowy Zarzad Drog i Transportu w Lowiczu wydaje decyzje zwigzane
z gospodarowaniem w obrebie pasa drogowego na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, regulujacej sprawy nalezace do zarzadey drog. Powiatowy Zarzad
Drog i Transportu w Lowiczu nie posiada upowaznienia ustawowego do wydania zezwolenia
na zasypywanie urzadzefi wodnych, a do wydawania zezwolefi w tego rodzaju sprawach

upowaznienie ustawowe posiadajg whasciwe terenowo jednostki Pafistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.



Dodatkowo na potrzeby rozpatrywania skargi ustalono, ze sprawa objeta skargg nie
jest sprawa administracyjng objeta wlasciwoscia Powiatowego Zarzadu Drég i Transportu
wbowiczu jako organu administracji. W zakresie objetym skargg nie toczg sie
w Powiatowym Zarzadzie Drog i Transportu w fLowiczu Zadne postepowania administracyjne
zatem Rada Powiatu moze rozpatrze¢ skarge jako organ wlasciwy stosownie do art. 229 pkt 4
kpa uznajgc, ze skarga jest wyrazem niezadowolenia Skarzacego z funkcjonowania
Powiatowego Zarzadu Drog i Transportu w Fowiczu, a nie wnioskiem (zadaniem)
Skarzgcego w ramach postgpowania administracyjnego, o ktérym to wniosku mowa w art.
233 do art, 236 Kpa.

Majac na uwadze powyzsze, w tym fakt, ze sprawa przedstawiona w skardze przez
Skarzgcego nie znajduje odzwierciedlenia w ustaleniach poczynionych na potrzeby
rozpatrzenia skargi, w tym zlozonych wyjasnieniach przez Powiatowy Zarzad Drog
i Transportu w Lowiczu, a przede wszystkim to, ze pozwolenie stanowiace przedmiot skargi
nie zostalo wydane przez Powiatowy Zarzad Drég i Transportu w Lowiczu, skarge w catosci
uznaje si¢ za bezzasadng.

Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosei — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego (art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).



